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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO: 09/2026

PROCESSO: 33/2026

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
INSTALACAO, MANUTENGAO E MONITORAMENTO DE EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA ELETRONICA, tais como CFTV, sensores de presenga e centrais de
alarme, em regime comodato, monitoramento eletrénico em prédios publicos, durante
24h por dia, incluindo equipe de plantdo para atendimento 24h por dia em caso de

sinistro.

Trata-se da andlise do pedido de impugnagao, interposto tempestivamente, em 27 de
abril de 2026, pela empresa PROTEKTO SEGURANCA ELETRONICA, CNPJ sob o
n°. 38.213.230/0001-01

DOS PLEITOS |

1. A empresa impugna o Edital e o Termo de Referéncia, que atualmente permitem
que "Técnicos em Eletronica” ou "Telecomunicagbes" assumam a responsabilidade
técnica pelos servigos. A impugnante argumenta que o servigo envolve instalagao e
manutencdo de sistemas (CFTV, alarmes e sensores) em dezenas de predios
publicos e que a magnitude do projeto exige responsabilidade analitica exclusiva de
engenheiros. Além disso, alega que a permissdo para técnicos responderem por
projetos desta escala comprometeria a seguranga estrutural e operacional pretendida
pela Administragdo. Ressalta que © CREA (Engenheiros) possui atribuigoes
superiores ao CRT/CFT (Técnicos), sendo o primeiro o Unico capacitado para a

responsabilidade civil e técnica em servigos complexos.

2 Protekto contesta a obrigatoriedade contida no item 4.2 do Termo de Referéncia,
que exige a disponibilidade minima de trés veiculos motorizados por turno para o
atendimento de prontiddo. Aponta que a exigéncia & um fator que limita a participagéo
de empresas, sugerindo que a Administragdo deveria focar apenas no tempo de
resposta (SLA).
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DA ANALISE

A Administragdo do Municipio de Jodo Monlevade, no Ambito de suas licitagbes, preza
pela observancia rigorosa dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, sempre visando o melhor atendimento ao interesse publico.

Cada etapa do processo licitatério é conduzida com base nos principios da probidade
administrativa, igualdade entre os licitantes, planejamento adequado e transparéncia
total dos atos, garantindo eficacia e a devida segregacao de fungdes. As decisbes sdo
devidamente motivadas e vinculadas ao edital, com julgamento pautado em critérios
objetivos que asseguram seguranga juridica, razoabilidade e ampla competitividade.

Além disso, a Administracé&o se compromete com a proporcionalidade nas exigéncias,
a celeridade dos procedimentos, a economicidade nas contratagbes e a promogé&o do
desenvolvimento nacional sustentavel, que s&o elementos fundamentais em suas
licitagdes.

1. ADMISSIBILIDADE DE TECNICOS

Apds andlise detalhada das razdes expostas, esta Pregoeira, subsidiada pelo
responsavel tecnico, entende que a argumentagéo da impugnante é improcedente,
conforme os fundamentos a seguir:

1.1. Autonomia e Competéncia dos Técnicos Industriais

A pretensdo de exclusividade aos engenheiros desconsidera a evolugdo do
ordenamento juridico profissional. A Lei n® 13.639/2018 criou o0 Conselho Federal dos
Técnicos Industriais (CFT), conferindo plena autonomia a esses profissionais e
retirando-os do sistema CONFEA/CREA. Portanto, a competéncia técnica para a
execucdo de servicos ndo é mais exclusividade dos engenheiros, mas sim

compartilhada conforme as atribuicdes legais de cada conselho.

1.2. Previsdo Expressa na Resolugio CFT n° 111/2020

No que tange & execugéo de servigos de seguranca eletrnica, a Resolugédo CFT n°
111/2020, em seu Art. 3° inciso XXV, assegura expressamente ao Técnico em
Eletr6nica a competéncia para: "Projetar, executar e realizar sistemas de
monitoramento de Circuito Fechado de Televiséo - CFTV."
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1.3. Decisio Plenaria CONFEA n° PL-0422/2018

A Decisdo Plenaria CONFEA n° PL-0422/2018 ratificou que Técnicos estéo

plenamente habilitados para elaborar projetos de instalagdes de circuitos fechados de

TV (CFTV) e instalagdes de sistemas de vigilancia, bem como fiscalizar a execugéo

dos referidos projetos e certificar a aderéncia normativa das referidas instalagdes 0s

seguintes, fundamentando-se no Decreto n° 90.922/1985.
“[...} considerando que, nesse sentido, analisando os titulos profissionais
reconhecidos pelo Sistema Confea/Crea, chega-se & concluséo de que
estdo habilitados para elaborar projetos de instalagoes de circuitos
fechados de TV (CFTV) e instalagées de sistemas de vigilancia, bem
como fiscalizar a execugdo dos referidos projetos e certificar a
aderéncia normativa das referidas instalagées O0s seguintes:
Engenheiro de Comunicagdes, Engenheiro de Telecomunicagoes,
Engenheiro em Eletrénica, Engenheiro Eletricista— modalidade Eletrénica,
Engenheiro  Industrial - Eletrénica, Engenheiro  Industrial =
Telecomunicagdes, Engenheiro Eletricista, Engenheiro de Produgéo —
Eletricista e Engenheiro Industrial — Elétrica; considerando que tais
profissionais devem possuir atribuigbes do art. 9° da Resolugéo n° 218, de
29 de junho de 1973, do Confea, para sé responsabilizar pela atividade
objeto da consulta; considerando que, da mesma forma, estao aptos
os profissionais Técnico em Eletrénica, Técnico em Eletrénica —
Telecomunicagées, Técnico em Telecomunicagées, Técnico em
Eletroeletrénica e Técnico em Redes de Comunicagdo, com
atribuigbes do Art. 4° do Decreto n° 90.922, de 6 de fevereiro de 1985;

[.]"
1.4. Interesse Publico e da Ampla Competitividade

A Administragdo Publica rege-se pelos principios da isonomia e da selegédo da
proposta mais vantajosa. Restringira responsabilidade técnica apenas a engenheiros,
quando a legislagao federal e as resolugdes de classe garantem tal direito aos
técnicos industriais, configuraria uma restrigdo indevida a competitividade. Tal medida
limitaria injustificadamente o nimero de licitantes aptos, podendo elevar 0s custos da
contratagdo sem que haja um ganho técnico comprovado, visto que ambos 0s
profissionais (Engenheiros e Técnicos) possuem atribuigdes legais para o objeto em

questdo.
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2. EXIGENCIA DE 03 (TRES) VEICULOS

Apés andlise detalhada das razées expostas, esta Pregoeira, subsidiada pelo
responsavel técnico, entende que a argumentagdo da impugnante & improcedente,

conforme os fundamentos técnicos informados pela area requisitante.

A exigéncia de um quantitativo minimo de veiculos e base local € uma medida de
Seguranca operacional e gest&o de risco fundamentada nos seguintes pontos:

2.1. Extensao Geografica e Capilaridade:

O certame prevé o monitoramento de 67 instalagdes imediatas. A localizag&o
dispersa desses prédios por todo o municipio exige meios fisicos garantidos para o
deslocamento simultdneo em caso de multiplas ocorréncias. A exigéncia desses
veiculos é proporcional a extens&o do municipio e ao ndmero de prédios.

2.2. Areas de Risco e Incidéncia de Sinistros:

Levantamentos da Divisdo de Tecnologia da Informagéo (DTI) indicam que diversas
unidades estdo em &reas isoladas ou de risco, com alta incidéncia de tentativas de
furto e invas3o.

A recorréncia de tentativas de furto, invasaes e atos de vandalismo dos locais imp&e
a Administragdo o dever de cautela na defini¢do de uma estrutura minima que garanta
a eficacia do monitoramento. A disponibilidade de ao menos trés veiculos €, portanto,
uma medida indispensavel de gestdo de riscos, pois assegura a capilaridade
necessaria para intervengdes rapidas em pontos criticos, evitando que o patrimdnio
publico fique desguarnecido em areas de dificil acesso ou durante horarios de maior
incidéncia de sinistros, onde frotas reduzidas seriam incapazes de manter o tempo de
resposta (SLA) exigido.

2.3. Experiéncia Administrativa:

O atual contrato de monitoramento do municipio j& dispde dessa prerrogativa
estrutural de viaturas. Mediante levantamento interno conduzido pela DTI, ficou
demonstrado que suprimir ou remover a obrigatoriedade dos 03 veiculos e da base
de apoio local acarretard severos prejuizos & Administragéo Publica. Uma frota inferior
inviabiliza o cumprimento do tempo de resposta (SLA) exigido para deslocamentos
rapidos, especialmente diante de eventuais disparos simultdneos de alarmes em
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extremos opostos da cidade, tornando o servigo ineficiente e deixando o patriménio

desguarnecido.

2.4. Natureza do Servigo:

Por se tratar de monitoramento 24h com equipe de plantdo para sinistros, o
quantitativo de veiculos € um requisito de capacidade operacional indispensavel para
a mitigagdo de danos ao patriménio publico.

E imperativo destacar que o objeto licitado néo se limita & observagdo passiva, mas
compreende um sistema de monitoramento ininterrupto (24h) com exigéncia de
prontiddo imediata para intervengdo em sinistros. Nesse contexto, o quantitativo de
veiculos deixa de ser uma mera escolha logistica para se tornar um requisito de
capacidade operacional indispensavel a eficacia da prestagdo. A garantia de meios
fisicos para o deslocamento é o que viabiliza a resposta tatica necessaria para a
mitigagdo de danos ao patriménio publico, assegurando que a equipe de plantdo
possua 0s recursos criticos para interromper agdes criminosas em tempo real. Sem
essa estrutura minima, o servico correria o risco de tornar-se meramente
contemplativo e in6cuo, falhando em sua missdo precipua de resguardar os ativos

municipais contra invasdes, furtos e vandalismo.

2.5. Proporcionalidade e Razoabilidade da Exigéncia:

A manutencdo do quantitativo de 03 (trés) veiculos revela-se uma medida
inteiramente proporcional & complexidade e a responsabilidade inerentes ao servigo,
uma vez que a estrutura minima exigida é o que garante a capacidade de atendimento
simultdneo em uma rede de 67 instalagdes dispersas. Tal requisito ndo configura
restrigdo indevida, mas sim uma cautela necessaria para mitigar riscos operacionais
criticos, assegurando que a futura contratada possua prontid&do logistica para proteger
o patriménio publico de forma ininterrupta. Ao priorizar a seguranga e a eficiéncia, a
Administracdo exerce seu dever de cautela, visto que a excluséo dessa exigéncia
fragilizaria a execugdo contratual e deixaria o interesse publico vulneravel a falhas de
cobertura em situagdes de mdltiplos sinistros, justificando-se, portanto, a preservagao

do item para a plena garantia da execug&o do objeto.

2.6. Da Discricionariedade da Administragao:
A definigdo das especificagdes técnicas e dos requisitos de capacidade operacional
insere-se no Ambito da discricionariedade do Administrador Publico, a quem compete

avaliar, sob os critérios de conveniéncia e oportunidade, quais exigéncias séo
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indispensaveis para o pleno atingimento do interesse publico. No caso em tela, a
opgao pela manutengéo de 03 (trés) veiculos ndo configura um ato arbitrario, mas sim
o exercicio legitimo do mérito administrativo, pautado pela necessidade de garantir
que a futura contratada possua meios materiais compativeis com a magnitude do
objeto.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) reconhece que o gestor publico é quem detém
o conhecimento técnico sobre as particularidades e vulnerabilidades de sua jurisdi¢ao,
possuindo autonomia para estabelecer parametros minimos de execugdo que
assegurem o adimplemento contratual. Portanto, ao fixar essa estrutura minima, a
Administragdo ndo esta restringindo a competitividade de forma indevida, mas sim
exercendo seu dever-poder de selecionar uma proposta que ndo seja apenas a de
menor prego, mas aquela que oferega a seguranga técnica e a prontiddo logistica
necessarias para a protegdo efetiva do patriménio municipal, evitando contratagdes

temerarias que coloquem em risco a continuidade do servigo essencial de segurancga.

DDECISAO —— e

Portanto, considerando a motivagéo técnica, respeitados os preceitos e normas das
Lei Federal n°® 14.133/21, a Pregoeira Oficial do Municipio de Jodo Monlevade,
juntamente com o técnico responsavel, decidem NEGAR PROVIMENTO ao pedido
de impugnagéo interposto pela empresa PROTEKTO SEGURANGA ELETRONICA,

devendo o edital e anexos se manterem inalterados.

Jodo Monlevade, 28 de abril de 2026

Carmem Algusta Braga Maciel
Pregoeira Oficial Responsavel Técnico (DTI)
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PARECER N° 234 / 2.026.

Referéncia: Pregdo Eletronico n° 09/2026.

Procedéncia: Secretaria Municipal de Administragéo.
Interessado/Impugnante: “PROTEKTO SEGURANGA ELETRONICA".
Data: 28/04/2026.

EMENTA:
“IMPUGNACAO AO EDITAL - CLAUSULAS EDITALICIAS - ALEGACAO DE

VIOLAGCAO A PRECEITOS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS - OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS VINCULADORES DA CONDUTA DO ADMINISTRADOR PUBLICO -

CONSIDERAGOES”.

~ CONSULTA

A Secretaria Municipal de Administragéo encaminha para a Procuradoria Juridica do Municipio de Jo&o
Monlevade solicitagdo de parecer juridico para verificagdo da legalidade quanto ao pedido de impugnagéo ao
edital realizado pela empresa “PROTEKTO SEGURANGA ELETRONICA".

A presente manifestag@o juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme inclusive estabelece o atual artigo 53, § 1°, incisos | e Il, da Lei Federal n® 14.133/21
(Nova Lei de Licitagoes e Contratos - NLLC), ndo abrangendo, portanto, 0s demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Ainda, nao é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que nao é da competéncia do
parecerista juridico a avaliagao de aspectos técnicos da licitagao (Acérdéo n° 1492/2021 - TCU PLENARIO).

Recebida a solicitagdo, passamos a opinar.

~ PARECER

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei Federal n°® 14.133/2021, que rege os contratos e as licitagdes
da Administragdo Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatorio antes de se
contratar com terceiros. Explicita, ainda, em seu artigo 5°, caput, que:

"Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficécia, da segregagéo de fungdes, da motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentével, assim como as disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugéo &s Normas do Direito Brasileiro)."

A exigibilidade ¢ a regra geral, conforme também dispde a Constituigao Federal:

“Art, 37, XXl - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitagédo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagBes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0
qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das

obrigagdes.”

A licitagdo atua como 0 procedimento que precede o contrato administrativo, e tem por objetivo permitir a
apresentagdo de propostas por todas as pessoas interessadas, possibilitando, consequentemente, a escolha
daquela que seré mais vantajosa para a Administragéo, gestora dos interesses publicos.

Assim, tanto para a aquisigao de bens quanto para a prestagao de servigos, & exigida da Administragdo
Publica a observancia da regra da obrigatoriedade das licitagdes como pressuposto dos contratos, restando toda
a formulagdo da contratagao registrada nos termos do edital e do contrato administrativo firmados com 0O
contratante, restando as partes vinculadas aos termos pactuados.

No caso especifico dos autos, a Administragdo Municipal promoveu a publicagao do edital do Pregéo
Eletrdnico 09/2026, cujo objeto & a * CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE

Rus Geraldo Miranda, 327, Carnairinhos — Joda Monlevadae /MG — CEP 235930-027
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SERVICOS DE INSTALAGAO, MANUTENGAO E MONITORAMENTO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA
ELETRONICA".

Por sua vez, ap6s a publicagdo do edital a impugnante PROTEKTO SEGURANGCA ELETRONICA
apresentou IMPUGNAGAO ao edital, alegando em sintese que o edital envolve instalagdo e manutengdo de
sistemas (CFTV, alarmes e sensores) em dezenas de prédios publicos e que a magnitude do projeto exige
responsabilidade analitica exclusiva de engenheiros. Além disso, alega que a permissdo para técnicos
responderem por projetos desta escala comprometeria a seguranga estrutural e operacional pretendida pela
Administragdo. Ressalta que o CREA (Engenheiros) possui atribuigdes superiores ao CRT/CFT (Tecnicos),
sendo o primeiro o Unico capacitado para a responsabilidade civil e técnica em servigos complexos.

Por fim narra que a exigéncia contida no item 4.2 do Termo de Referéncia é um fator que limita a
participagao de empresas, sugerindo que a Administragéo deveria focar apenas no tempo de resposta (SLA).

Em resposta a impugnag&o, a 4rea técnica, através do Gestor de Tecnologia da Informagao emitiu parecer
técnico negando provimento ao pleito da impugnante. O processo foi entdo encaminhado a esta Procuradoria
Municipal para anlise juridica e emissdo de parecer conclusivo.

FUNDAMENTAGAO

Alegou inicialmente a impugnante que o edital envolve instalagdo e manutengdo de sistemas (CFTV,
alarmes e sensores) em dezenas de prédios publicos e que a magnitude do projeto exige responsabilidade
analitica exclusiva de engenheiros.

Contudo, a Resolugdo n° 111 de 08 de outubro de 2020 dispde que fica assegurado aos profissionais
técnicos em Eletrénica a com peténcia para:

Art. 3e. Nos termos da legislagéo em vigor, desde que compativeis com a sua formagéo fica assegurado
aos profissionais Técnicos em Eletrénica as seguintes competéncias:

1 - desenvolver e montar sistema eletrénico, realizar a manutengédo de circuitos e sistemas eletrénicos
seguindo normas técnicas, ambientais de qualidade salde e seguranga do trabalho;

11- projetar circuitos eletrénicos;

111- montar circuitos eletrénicos;

IV - planejar a manutengéo de sistemas eletrénicos industrial, comercial, residencial e automotiva;

V' - executar, controlar e avaliar o desempenho da manutengdo em circuitos e sistemas eletrénicos
industrial, comercial, residencial e automotiva;

()

Neste sentido, a Administragdo Publica rege-se pelos principios da isonomia e da selecdo da proposta
mais vantajosa. Restringir a responsabilidade técnica apenas a engenheiros, quando a legislagdo federal e as
resolugdes de classe garantem tal direito aos técnicos, configuraria uma restrigéo indevida & competitividade. Tal
medida limitaria injustificadamente o nimero de licitantes aptos, podendo elevar os custos da contratagdo sem
que haja um ganho técnico comprovado, visto que ambos os profissionais (Engenheiros e Técnicos) possuem
atribui¢es legais para o objeto em questao.

Por outro lado, alega a impugnante que a exigéncia contida no item 4.2 do Termo de Referéncia é um fator
que limita a participagdo de empresas, sugerindo que a Administragdo deveria focar apenas no tempo de
resposta (SLA).

Inicialmente cumpre ressaltar que a Administragdo Publica atua dentro de seu poder discriciondrio,
pautada pelo principio da Eficiéncia Administrativa.

Conforme detalhado no Termo de Referéncia, o setor demandante esclareceu que o Municipio de Joao
Monlevade possui 67 (sessenta e sete) prédios publicos distribuidos em vasta area geografica. Por sua vez,
Levantamentos da Divisdo de Tecnologia da Informagao (DTI) indicam que diversas unidades estdo em areas
isoladas ou de risco, com alta incidéncia de tentativas de furto e invasao.

Informou ainda que o atual contrato de monitoramento do municipio ja dispde dessa prerrogativa estrutural
de viaturas. Mediante levantamento interno conduzido pela DT, ficou demonstrado que suprimir ou remover a
obrigatoriedade dos 03 veiculos e da base de apoio local acarretard severos prejuizos a Administracio
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Pablica. Uma frota inferior inviabiliza o cumprimento do tempo de resposta (SLA) exigido para deslocamentos
rapidos, especialmente diante de eventuais disparos simultaneos de alarmes em extremos opostos da cidade,
tornando o servigo ineficiente e deixando o patriménio desguarnecido.

Por fim, afirmou que de monitoramento 24h com equipe de plantdo para sinistros, o quantitativo de
veiculos é um requisito de capacidade operacional indispensavel para a mitigagdo de danos ao patrimdnio
publico, motivo pelo qual o quantitativo de veiculos deixa de ser uma mera escolha logistica para se tornar um
requisito de capacidade operacional indispensével a eficacia da prestagao.

Desta forma, ao fixar suas exigéncias, a Administragdo esta agindo sob o palio da discricionariedade ao
fazer valer as normas do edital, dentro do limite do legal e do legitimo, as quais ndo tém o condao de frustrar o
carater competitivo da licitagdo, pelo contrario, apenas de garantir os objetivos previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/21.

Ao elaborar o Edital, a Administragdo, que possui discricionariedade, é livre, pois busca atender o
interesse coletivo, sendo que a regra geral € sempre a mesma: ndo poderéo ser impostas exigéncias excessivas
ou inadequadas.

Analisando as alegagdes da impugnante, constata-se que a exigéncia que o recorrente questiona, nada
mais & do que garantia da Administrag&o Publica de contratar um servigo eficiente.

Com efeito, entendemos que nido ha violagdo aos principios da restricdo a competitividade.

CONCLUSAO

Em conclusdo, OPINAMOS pelo NAO ACOLHIMENTO da IMPUGNAGAO apresentada pela PROTEKTO
SEGURANGA ELETRONICA ao Edital de Preg&o Eletronico n° 09/2026, Processo Licitatorio n°® 33/2026.

Registra-se que o presente parecer limitou-se a analisar a regularidade do procedimento sob a dtica
juridica prescrita pela Lei de Licitagdes, ndo se imiscuindo o parecerista no juizo de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, econdmica ou administrativa,
por se tratarem de atos ilegitimos e estranhos a atuagdo deste 6rgéo de Assessoria Juridica, tomando por base
exclusivamente os elementos juridicos que-igtegram o procedimento.

Salvo melhof juizo, é o parg@er que submetemos a elevada apreciag&o superior.

/o e
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